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EVENTO RESIDENZIALE 

Formazione Residenziale Classica  
(fino a 100 partecipanti) 

 
Codice interno: RES_166 2023 

 

Ore n. 16  
 

dal 20 novembre 2023  al 13 dicembre 2023   
 

PARTERNARIATO PUBBLICO PRIVATO 
 

EDIZIONI n. 1 
 
 
 

Fondazione IRCCS Policlinico San Matteo 
PAVIA 
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DESCRIZIONE EVENTO 
Nell’ambito del Programma Operativo Governance e Capacità Istituzionale 2014-2020, la Fondazione 
organizza un percorso formativo atto a definire azioni di miglioramento funzionali al presidio e alla 
maggiore efficienza del processo di decisione della governance multilivello dei programmi di investimento 
pubblico e al rafforzamento della filiera di cooperazione tecnica a partire dai Piani di Rafforzamento 
amministrativo  
 

OBIETTIVI FORMATIVI DI PROCESSO  

 

OBIETTIVI SPECIFICI  

Acquisire conoscenze inerenti il Parternariato Pubblico Privato nel Codice dei contratti pubblici con 

riferimento agli aspetti inerenti le concessioni, l’affidamento e l’esecuzione e approfondimenti inerenti la 

modalità di finanza del progetto ed esecuzione dei contratti di concessione 

 
AREA DI RIFERIMENTO (OBIETTIVI NAZIONALI) 
P 8 Integrazione interprofessionale e multiprofessionale, interistituzionale 

 
TEMATICA REGIONALE non prevista 
 

PARTECIPANTI TOTALI INTERNI N.40       

 

DESTINATARI: Personale Tecnico e Ammnistrativo  

 

AZIENDA       Fondazione IRCCS Policlinico San Matteo - PV- 

 
RESPONSABILE SCIENTIFICO  

Dott.   Andrea Frignani   Direttore Amministrativo - Fondazione IRCCS Policlinico San Matteo – Pavia 

 

FACULTY 

Avv.   Maurizio Zoppolato       Avvocato – Studio Legale Zoppolato & Associati - Milano  

 

Dott. Ing. Stefano Rugginenti   Ingegnere - Libero Professionista - Crema (CR) 

 

 

Tutor a cura della SS Formazione e Sviluppo Competenze - Fondazione IRCCS Policlinico San Matteo Pavia 
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PROGRAMMA 

 

 PRIMA GIORNATA 

20 novembre 2023 ore 14:00 – 18:00 
 

13:45 – 14:00 REGISTRAZIONE DEI PARTECIPANTI/PATTO D'AULA  

     ORARIO     CONTENUTI 

Docenti e sostituti 
 

Avv. M. Zoppolato 
Dott. S. Rugginenti 14:00 -18:00 

 
INQUADRAMENTO GENERALE 

 
Il Parternariato Pubblico Privato nel Codice dei contratti pubblici. 
 

 L’applicabilità dei principi generali, con particolare riguardo al principio del 
risultato, all’autonomia contrattuale, al riequilibrio. Il principio della 
semplificazione. 

 La definizione e le caratteristiche del Parternariato. 

 I possibili ambiti di rilevanza del Parternariato nella sanità (introduzione): 
efficientamento energetico e gestione termica/energetica, spazi commerciali, 
parcheggi, ristorazione, gestione degli spazi non utilizzati per attività no core. 

 Gli istituti contrattuali coinvolti, in generale, con cenno al leasing immobiliare 
e al contratto di disponibilità. 

 L’elemento del rischio, lato domanda e lato offerta. 

 Il rischio nella concessione di opere “calde” (es. ristorazione, parcheggi e 
spazi commerciali) e nei contratti con contributo e/o canone di disponibilità. 

 Durata delle concessioni e introduzione al Piano Economico Finanziario. 

 Calcolo del valore e soglia comunitaria. 
 

 

SECONDA GIORNATA 

27 novembre 2023 ore 14:00 – 18:00 
 

13:45 – 14:00 REGISTRAZIONE DEI PARTECIPANTI/PATTO D'AULA  

          ORARIO                                               CONTENUTI 

Docenti e sostituti 
 

Avv. M. Zoppolato 
Dott. S. Rugginenti 

 
14:00 -18:00 

 
LE CONCESSIONI, L’AFFIDAMENTO E L’ESECUZIONE 

 

 La disciplina sulle concessioni. 

 Procedure di affidamento delle concessioni con bando pubblicato o con 
procedura negoziata. 

 La disciplina di gara: requisiti di ammissione (cenni), criteri di aggiudicazione, 
commissione di gara. 

 Le questioni relative alla manodopera: indicazioni del CCNL negli atti di gara, 
la clausola sociale, l’indicazione del costo della manodopera in offerta, la 
verifica, il rispetto da parte di concessionario e altri soggetti coinvolti nella 
concessione. 

 La verifica di congruità. 

 L’aggiudicazione, la stipula del contratto e la fase di progettazione esecutiva 
a carico del concessionario. 

 La gestione dell’eventuale contenzioso sull’aggiudicazione. 

 L’esecuzione dei lavori: norme applicabili e impostazione delle verifiche. 

 Il subappalto. 

 Le varianti e i contratti aggiuntivi. 

 L’adeguamento prezzi nell’esecuzione dei lavori e nella gestione. 

 Il riequilibrio per circostanze sopravvenute. 
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TERZA GIORNATA 

4 dicembre 2023 ore 14:00 – 18:00 
 

13:45 – 14:00 REGISTRAZIONE DEI PARTECIPANTI/PATTO D'AULA  

          ORARIO                                               CONTENUTI 

Docenti e sostituti 
 

Avv. M. Zoppolato 
Dott. S. Rugginenti 

 
14:00 -18:00 

 
LA FINANZA DI PROGETTO E L’ESECUZIONE DEI CONTRATTI DI CONCESSIONE 

 

 L’origine economica e normativa del project financing. 

 La struttura in due fasi. 

 La disciplina del Codice del 2016. 

 Le novità apportate dal nuovo Codice. 

 L’entrata in vigore del Codice rispetto alle procedure in corso. 

 Il contenuto della proposta: bozza di convenzione, PEF, progetto di 
Fattibilità. 

 L’esame della proposta: oggetto, competenze, elementi di valutazione. 

 La convenzione tipo di ANAC e gli eventuali scostamenti. 

 Gli elementi economici e la remuneratività per l’operatore in generale (con 
rinvio alla parte tecnica), in relazione alle varie ipotesi concrete di ricorso 
all’istituto. 

 La valutazione di “fattibilità”: l’esame delle alternative contrattuali, la 
convenienza per l’amministrazione, la fattibilità tecnica. 

 Il provvedimento favorevole o contrario sulla proposta. 

 L’inserimento dell’intervento nel programma triennale e nell’elenco 
annuale delle opere pubbliche. 

 L’indizione della gara per l’affidamento. 

 Le modifiche soggettive del promotore. 

 Le garanzie da prestare in gara e nell’esecuzione. 

 Il diritto di prelazione del promotore. 

 La società di progetto. 

 Le prerogative dei finanziatori. 
 

 
 

QUARTA GIORNATA 

13 dicembre 2023 ore 14:00 – 18:00 

13:45 – 14:00 REGISTRAZIONE DEI PARTECIPANTI/PATTO D'AULA  

          ORARIO                                               CONTENUTI 

Docenti e sostituti 
 

Avv. M. Zoppolato 
Dott. S. Rugginenti 

 
14:00 -18:00 

 

APPROFONDIMENTO TECNICO/ECONOMICO 
 

 Il Piano Economico Finanziario e gli elementi che lo compongono. 

 L’investimento, gli oneri finanziari, i costi gestionali. 

 I ricavi diretti e indiretti della gestione. 

 I contratti a garanzia di risultati (energetici o di prestazione) e le loro 
caratteristiche. 

 Le variazioni delle prestazioni indipendenti dal Concessionario, dal Gestore o 
da entrambi. 

 Le prestazioni garantite e l'effetto sull'attribuzione nella matrice dei rischi. 

 Le penali per mancato raggiungimento degli obiettivi contrattuali. 

 Gli indici finanziari (VIR, WACC, ecc.) e il loro equilibrio. 
 

 

 
VALUTAZIONE GRADIMENTO   REAZIONE E SODDISFAZIONE  
   Valutazione gradimento ON LINE (Customer Satisfaction) 

 



Programma: evento residenziale      

 

INFORMAZIONI DATA E SEDE 

Totale Edizioni n.1      Giornate per Edizione n.4        Totale ore per Edizione 16 

 

 

EDIZIONE 1  

CALENDARIO ORARIO AULA DIDATTICA 

20 novembre 2023 14:00 – 18:00 Aula 2 DEA  

27 novembre 2023 14:00 – 18:00 Aula 3 DEA 

4 dicembre 2023  14:00 – 18:00 Aula 3 DEA 

13 dicembre 2023  14:00 – 18:00 Aula 3 DEA 

 
Aula Didattica n. 2 - Corpo A, piano +1, Padiglione DEA - Fondazione IRCCS Policlinico San Matteo 
Strada Privata Campeggi, 63 - 27100 Pavia 
Aula Didattica n. 3 – Corpo B, piano +1, Padiglione DEA – Fondazione IRCCS Policlinico San Mattero 
Strada Privata Campeggi, 63 – 27100 Pavia 
 
PARTECIPAZIONE E CREDITI ECM  

La soglia di partecipazione richiesta è del 100% delle ore totali previste dal programma per eventi formativi di 

durata uguale o inferiore a 6 ore; la soglia minima dell’80% è, invece, prevista per eventi formativi superiori alle 6 

ore e del 90% per corsi con vincoli legislativi, come ad esempio la formazione ex D.Lgs. n. 81/2008, secondo le 

indicazioni contenute nel Decreto Direzione Generale Welfare n. 19280 del 29/12/2022. L’evento non è accredito 

ECM. 

L’attestato di superamento corso sarà rilasciato solo ed esclusivamente ai partecipanti che avranno raggiunto la 

soglia minima di partecipazione dell’80% di presenza e che avranno compilato il questionario di gradimento. 

 

Il questionario di gradimento (Customer Satisfaction) dovrà essere compilato on-line sulla piattaforma Sigma 

Formazione (in “le mie iscrizioni”) entro 7 GIORNI dalla fine del corso stesso. 

 

EVENTO GRATUITO 

MODALITÀ DI ISCRIZIONE ALL'EVENTO 

DIPENDENTI della Fondazione I.R.C.C.S. Policlinico San Matteo: 

l’iscrizione al corso sarà effettuata dal SS Formazione e Sviluppo Competenze sulla base dei nominativi identificati 

e comunicati dal Responsabile Scientifico. 

 

Per il riconoscimento delle ore di formazione è necessario procedere con timbratura con casuale PARTECIPANTE 

presso i timbratori abilitati. 

 

VALUTAZIONE RICADUTA ORGANIZZATIVA Livello n.1 
Si prevede di misurare l’efficacia e l’efficienza dell’attività formativa ai seguenti livelli: 
       X     LIVELLO 1 - REAZIONE E SODDISFAZIONE 

 

EVENTO SPONSORIZZATO: NO 

 

SEGRETERIA ORGANIZZATVA / PROVIDER ECM-CPD 

SS Formazione e Sviluppo Competenze 
Fondazione IRCCS Policlinico San Matteo  
Tel.: 0382 503634 - 1343 - 1302 - 3842 – 1511 
E-mail: formazione@smatteo.pv.it 

http://www.sanmatteo.org/site/home.html 


